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La ricostruzionc del rapporto tra Pautonotia pﬂvata e un

- documento di carattere progr ammatico, quale Ja Strategia enet-
.getica nazionale (Sen), tisulta opetazione non certo agevole,

- considerata la natura eterogenea. délla Sen, ove- confluiscorio

elementi normativi differenti, tali da Leahzzare unvero e plopuo
melting pot di fonti-e dlsc1pime

In patticolare, Iattuazione della; Sen uchiede da un lato
un impegno di’ pianificaziosie, capace di (co)ordlnaxe otizzonti
" temporali divetsi, il breve periodo e il medio petiodo; dall’aliro,
lo svlluppo di un sisterna armonizzato in cui i comportamenn

degh attori Istituzionali e degli opetatori del mercato si integrino

reciprocamente, Tale indagine credo possa dispiegarsi atfraverso

tre ordini di riffessioni: #) 'individuazione tipologica del diritto.

privato rilevante in materia; #7) la contestualizzazione della Sen

nell'ambito delle fonti del diritto privato; #7) attribuzioné alla

Sen di un tuolo paradigmaﬂco per l’lntegllta del metcato,” -

Quanto al primo punto, va ricordato, in via préliminare, che

il dititto privato & tradizionalmente « Conceplto come dititto dél

* breve periodo, idoneo a disciplinare i meti rapporti tra consodiati,
Invero, la necessita di evitare la formazione di distorsioni nelle -
dinamiche'dei mercati ha consentito lo sviluppo di un particoldre
tipo didiritto ptivato, che & stato definito «1egolat0110»; ossia’

inteso come insieme delle fegole degli operatoti economici a valle

* di sistemi regolamentau Tale fenomeno deriva dal Iungo processd |

di privatizzaziohe, Sviluppatosl a pattire dagli anni Ottanta del

. . secolo scotso, con il passaggio da un’economia in gran parte pub-

|

blica e pianificata all’intervento dello Stato in chiave regolatoria,
attraverso le funzioni plescrittwe ‘e sanzionatorie attrlbulte alle

Autoritd indipendenti e il. éonseguente assottigliamento della
distmzmne tra dultto pubblico e dititto privato. Entrambe le
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tradizionali partizioni del diritto, di 13 da evidenti 'divergenze
. epistemologiche, individuano sovente le medesime finalit di tutela
' del buon funzionamento dei mercati, realizzando un sistema dj .
norme conicepite in modo complementare e non pitialternativo,”
- Dunque, il diritto privato regolatotio, imponendo una regola -

esterna-nei contratti tra privati, orienta le scelte di questi ultimi

" vefso obiettivi sovraordinati e; nel caso di specie, assusge al rango
di sttumento di conformazione dell’autonomia privata rispetto .

. ai risultati fissati dalla’Sen, consentendone I'utilizzo anche nei .

. rappotti otizzontali fta opetatori privati, '

1

Inoltre, in taluni settori, come ad esempio quello elettrico, I
funzione regolatoria del diritto privato assutne maggiore incisi-

- vitd, dal- momento che sul consumatore gravano, nella voce A3 -

della bolletta, i costi del sistema di incentivi al’aumetito.della

produzione di energia rinnovabile. Si tratta di ud meccanismo .
che rappresenta un’ipotesi di aiuto di Stato e che, sepput ritenuto . .
“dalla Commissione compatibile con la normativa di derivazione
. unionista, impone di tenere in considerazione che Pautonoinis,
privata del singolo si estrinseca alla base della struttura dei fi-

hanziamenti erogati e della relativa disciplina, =

Con riferimento, invece, al ruolo della Sen nell’ambito delle

. forit di diritto privato, vi & innanzitutto da rilevare che I"adozio- -

ne della stessa attraverso la forma del decteto intérministeriale
impone di qualificatlo come atto politico, con un coefficiente

+ di-vincolativitd indubbiamente debole, Tale assunto non vale

a escluderne # toto la pottata applicativa, atteso che la Sen,

mitando al coordinamento tra opetazioni sul breve periodo ¢ -

obigttivi programmatici sul medio periodo, & idonea, in oghi caso,
a suscitare un affidamento negli operatori, sicché pué dssumere

valenza come espressione di quel fenomeno che & definito soft

law. Nello specifico, essa costituisce una fonte di persuasione

. per il giudice, nel senso che, nell’ambito di controversie, pud
esser richiamata dagli opetatoti per convincere il giudice circa -

un’interpretazioné «otientatas agli obiettivi della Sen. o
. Peraltro, tale suggestione pud essere estesa a procedimenti

arbitrali presso I'Tnternational Center for Settlement of Investinent *
Disputes (Tesid) ove, di recente, & stato convenuto lo Stato italiano -
. pet violazione delle régole in'materia di investimenti. Anche fi

tale sede, difatti, se & innegabile che risulta complicato inserire
Ia Sen nel novero degli strumenti di enforcement by litigation,
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non ne possono, perd, essere trascuiate la natura persuasiva nei
confronti del panel atbitrale e la capacita di porsi quale fonda-

" mento di una strategia processuale, i
L'ultima. riflessione intende attribuire alla Sen il tuolo di

* guida sia nei confronti degli operatoti- sia- degli utenti finali

dell’energia; E cié non soltanto per gli ambiziosi ¢ lungimiranti -

traguardi di sicurezza enetgetica, decatbonizzazione e sostegno

.. alla green economsy, ma.anche per la funzionie emblematica che |

tale documento & chiamato ‘ad assolvere. La Sen pué assurgere
a stregua dell’integtitd del mercato, posto che gli obiettivi che
si prefigge 'siano rivolti a garantite i due poli fondamentali- di
cui deve constaré un sistema efficiente: da un lato, uha struttura
pienamente concorrenziale; dall’altro, la possibilita per i singoli
utenti di esplicare lé proprie scelte economiche in maniera libera
e consapevole. ‘ ’ ' S
Ne deriva, pertanto, la necessita di stimolare, all’interno del
settore energetico, un sistema di contrattazione all’ingrosso che
sia in grado di mediare tra breve e lungo periodo e un raffoiza-
mento del tradizionale profilo timediale, spesso non idoneo a
garantire la corretta allocazione delle tisorse’in caso di patologia
contrattuale, Parimenti, risulta cruciale tenere in debita consi-

derazione le distinte attitudini compostamentali dell’utente ¢,

dunque; optare per una regolazione dei mercati che valorizzi

differenziazioni soggettive tra le tipologie di consumatore: ad .

esempio, il consumatore nell’ambito delle comunicazioni elettro-
niche appare carattetizzato da una condotta attiva nel ricercare

offette e acquisire maggiori informazioni, faddove il consumatore

di energia sembra piti incline a un atteggiamerito passivo o, quan-
tomeno, connotato da un minor grado di interesse verso nuove
proposte contrattuali, In sostanza, & oppottuno che il rispetto di

esigenze di tipo bebavioral costituisca elemento di discussione

noti soltanto sul piand notmativo ¢ delia dialettica processuale,
ma anche nelle valutazioni dellé autoritd di regolazione, al fine
di selezionare il livello di tutela piti adeguato all’utente finale. .




