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Zoneprotette

SOLUZIONE-PONTE
Per il periodo estivo
il ministro Giuliano Amato
hadeciso di tamponare
il problema
in via amministrativa

Conlanormasulladestina-
zione patrimoniale, re-
centemente introdotta in

maniera quasi clandestina nel
Codice civile all’articolo
2645-ter, si intendeva introdur-
re nel nostro ordinamento un
istituto capace di competere
conil trustanglosassoneeoffri-
re così una valida alternativa a
quanti fannooggiricorsoatrust
domestici. L’articolo 2645-ter
consente, infatti, la trascrizione
«degliattididestinazionepatri-
moniale di beni immobili emo-
bili registrati destinati, per un
periodononsuperioreanovan-
ta anni o per la durata della vita
della persona fisica beneficia-
ria,alla realizzazionedi interes-
simeritevoli di tutela riferibili a
personecondisabilità,apubbli-
che amministrazioni, o ad altri
enti o persone fisiche ai sensi
dell’articolo 1322 c.c.». Tali beni
sonoinquestomodosottrattial-
lagaranziapatrimonialedeicre-
ditori del disponente epossono
essereaggrediti soloper idebiti
contrattiperrealizzareloscopo
specifico.Lanorma,palesemen-
te carente sul piano della tecni-
calegislativa,adispettodegli in-
tendimentidel legislatoreè ine-
vitabilmentedestinataad intro-
durre un elemento fortemente
anticompetitivonelnostroordi-
namento.
La disposizione prevede che

si abbia valida destinazione pa-
trimoniale a condizione che si
realizzino«interessimeritevoli
di tutela» in conformità dell’or-
dinamentogiuridico.Laprescri-
zionenon conosce un’interpre-
tazione univoca e i precedenti
giurisprudenziali non aiutano a
dare ad essaun’interpretazione
certa.Talefondamentalerequi-
sito dell’atto di destinazione è,
infatti, oggi interpretato secon-
do tre differenti e sostanzial-
mente opposti orientamenti: a)

sipuòritenerecheinteressime-
ritevolisianosoloquellidinatu-
rapubblicistica;b)sipuòritene-
re—così come affermato in al-
tricasidallagiurisprudenzache
sièformatasull’articolo1322Co-
dicecivile—cheinteressemeri-
tevoleditutelasiaqualsiasi inte-
resselecito;c)sipuòargomenta-
re, infine, che la meritevolezza
degli interessi debba essere ac-
certatavalutando,voltapervol-
ta,ilsingolocasoconcretodide-
stinazionepatrimoniale.
È certo chenon si potrà chie-

derealnotaioche riceve tale at-
to o al conservatore dei registri
immobiliaridiaccertarelasussi-
stenza di simile indeterminato
requisito.Laconseguenzaprin-
cipale di tale norma è, dunque,
cheogni ipotesi didestinazione
patrimonialepotràessereconte-
stata, in quanto i soggetti inte-
ressati ad invalidare gli effetti
dell’attodidisposizionepotran-
nosempre aprireuncontenzio-
so, destinato a durare una deci-
na d’anni, per verificare se tali
interessi meritevoli di tutela
sussistanooppureno.
Peraltroverso, la destinazio-

nepatrimoniale sembrapotersi
realizzare con riguardo ai soli
beni mobili e mobili registrati,
proponendosiquindiunmodel-
lo economico da società prein-
dustriale. Al contrario, le ipote-
si più ricorrenti di ricorso al
trustdapartedioperatori italia-
ni riguardano essenzialmente
partecipazioniinsocietàdicapi-
tali, in quanto è evidente che il
problema della amministrazio-
nefiduciariariguardaessenzial-
mentepatrimoniimprenditoria-
li.
Anche per queste ragioni, la

norma non è in grado di offrire
alnostroordinamentounistitu-
tochepossacompetereoanche
soloconfrontarsiconiltrust.In-
fatti, perché ciò accada non è

sufficiente consentire di desti-
nare un patrimonio ad uno sco-
po, ma è indispensabile preve-
dere e chiarire quali sono le re-
gole chedisciplinano l’ammini-
strazionedeibeniesalvaguarda-
no la separatezza dei patrimoni
nella gestione, oltre ai rimedi
che assistono il disponente e i
beneficiari quando lo scopo
non si realizza. Si tratta di ele-
menti essenziali al funziona-
mentodeltrustchequalsiasior-
dinamentodicommonlawcom-
piutamentedisciplina.
Se, quindi, si vuole introdur-

reunistitutochesiaparagonabi-
le negli effetti al trust anglosas-
sonesi deve rinunciarea facili e
illusoriescorciatoieesideveva-
gliare inmaniera seria e ponde-

rata una duplice alternativa. Si
può decidere di disciplinare in
maniera coerente e completa il
contratto fiduciario, come da
tempoprogettato sia in Francia
sia inGermania. Questi ordina-
menti, infatti, non hanno aderi-
to alla convenzione dell’Aja sul
riconoscimentodegli effetti del
trust per non pregiudicare gli
operatori economici nazionali
epernon favorire la fuoriuscita
di capitali verso la piazza finan-
ziaria londinese. Sipuòpensare
ad una legge che disciplini il
trust interno, nella direzione
che è stata percorsa dalCanada
epiùrecentementedalLussem-
burgoedaSanMarino.
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Un decreto legge abolisce le deroghe regionali: stagione al via a settembre

Partenzaunicaper lacaccia

LEINCERTEZZE
Lanormaappena
introdotta nel Codice
non chiarisce
quali interessi
devono essere protetti

diAndrea Zoppini

INTERVENTO

ValentinaMelis
MILANO

Annullare tutte le deroghe
poste dalle Regioni sull’attività
venatoria e stabilire le regole
della caccia nelle Zone a prote-
zionespeciale (Zps). Sonoque-
sti i due principali obiettivi del
decreto legge approvato ieri
dal Consiglio dei ministri su
propostadeititolaridellePoliti-
che agricole Paolo De Castro,
dell’AmbienteAlfonsoPecora-
ro Scanio e delle Politiche co-
munitarie Emma Bonino. Un
provvedimentodi dieci articoli
necessario anche per superare
le procedure di infrazione av-
viate dalla Commissione euro-
peaperincompletorecepimen-

to ed errata attuazione della di-
rettiva 79/409/Cee sulla con-
servazionedegliuccelli selvati-
ci.

Zonedi protezione speciale
Ildecreto leggemiraasuperare
i divieti sulle Zone di protezio-
nespecialecheinordinanzedel
Tar e del Consiglio di Stato so-
nostateequiparatealleareena-
turali protette, e sono dunque
regolamentatedaspecifichemi-
sure. In particolare, in queste
aree sarà possibile cacciare so-
lodallaprimadomenicadiotto-
bre (con l’eccezione della cac-
ciadiselezioneagliungulatieal
cinghiale), sarà vietato svolge-
readdestramentodicanidacac-

cia, effettuare la preapertura
dell’attivitàvenatoria, realizza-
renuovediscaricheonuovi im-
piantidi trattamentodei rifiuti.

Abolite le deroghe
Ildecretoleggeassicuralare-

golare apertura della prossima
stagione venatoria, a settem-
bre,eaboliscelederogheregio-
naliperpreaperture,posticipie
cacciaadalcunespeciediuccel-
li selvatici. Modificando la leg-
ge 157/92 sulla protezione della
faunaselvaticaesulprelievove-
natorio,ilprovvedimentostabi-
lisceche«lederoghesonoprov-
vedimenti di carattere eccezio-
nale e comunque di durata non
superiore a un anno, che devo-

no essere motivati specifica-
mente» in assenza «di altre so-
luzionisoddisfacenti».Ildecre-
to leggeconcedealleregioni90
giornidi tempoperadeguare le
proprie leggi alle norme comu-
nitarie.Nel frattempo, sonoco-
munque sospesi gli effetti delle
derogheadottate.
IlGovernohamotivato il de-

creto legge sulla caccia con la
necessità di evitare la non ap-
provazionedapartedellaCom-
missioneeuropeadeiProgram-
midi sviluppo rurale, che com-
porterebbe—sottolineailmini-
strodellePoliticheagricolePao-
lo De Castro — «il blocco agli
aiuti della Politica agricola co-
muneagliagricoltori».

Il trust«all’italiana»
scivolasulle tutele

Valeria Uva
ROMA

Laprorogadeglisfrattinon
c’è.IlGovernohadecisoditam-
ponare il problema per via am-
ministrativa. «Il ministro
dell’Interno Giuliano Amato –
ha spiegato il sottosegretario
Enrico Letta – ha invitato i pre-
fetti a soprassedere e a non dar
corso alle procedure esecutive
per tutta l’estate». In pratica le
forzedell’ordinesarannodirot-
tate su altre emergenze. Un
blocco«di fatto», quindi, senza
coperturanormativa.
All’ultimomomentoildecre-

to legge annunciato nell’ordi-
nedel giorno delConsiglio dei
ministri di ieri non è stato ap-
provato. Questione di tempi,
secondoilministroper l’attua-
zione del programma, Giulio
Santagata:«LeCamere riapro-

no il 19 settembre e non ci sa-
rebbe stato il tempo per con-
vertirlo».
Resta il fatto chealConsiglio

dei ministri di ieri il Governo
era arrivato con due proposte:
unadelministroalleInfrastrut-
ture, Antonio Di Pietro, con
una miniproroga di tre mesi li-
mitata alle fasce deboli e nelle
solecittàdiRoma,MilanoeNa-
poli. L’altra del ministro della
Solidarietàsociale,PaoloFerre-
ro, di più ampio respiro: la pro-
roga era infatti di diecimesi ed

eraallargata a tutti iComuni ad
altadensitàabitativa.
AllafineilConsigliodeimini-

stri hadecisodi esaminare solo
la proposta Ferrero, declassata
però a semplice disegno di leg-
ge. L’esamenonè stato conclu-
so e sarà ripreso in uno dei pri-
miConsiglideiministridopo la
pausaestiva.SecondolaSolida-
rietà sociale non è escluso che
«inquella sede si possa tornare
all’ipotesideldecreto legge».
IlDdlprevedel’avviodiunta-

volo di concertazione tra tutte
le parti sociali (inquilini, pro-
prietari,entilocalimaancheco-
struttori)per individuare il fab-
bisognodi alloggi di edilizia re-
sidenziale pubblica, agevolata
e sovvenzionata. Al momento
peròèsenzacoperturafinanzia-
ria. «Troveremo i fondi con la
legge di Bilancio – promettono

dallaSolidarietàsociale–maso-
lodopoaverprimaquantificato
le necessità». E sottolineano:
«Solo i Comuni che presente-
ranno i propri piani potranno
usufruire della proroga lunga
degli sfratti».
Tra le pieghe della proposta

Ferreroc’èancheun’amarasor-
presaperiproprietaridicaseaf-
fittate a canone libero. La per-
centuale di reddito che deriva
dall’affitto non è più abbattuta
ai fini dell’imponibile del 15%
masolodel 13percento. Inreal-
tà, inunprimomomentosipro-
filavaunaveraepropriastanga-
ta: si passava dal 15 all’uno per
cento.
L’inasprimento della tassa-

zioneper ilmercato libero ser-
ve a compensare l’esonero
dall’imponibile per i redditi
che derivano dagli affitti alle

categorie disagiate (famiglie
con ultrasessantacinquenni e
handicappati con oltre il 66%
di invalidità).
Confedilizia si è limitata a

prendere atto della dichiara-
zione del sottosegretario Let-
ta. «Attendiamodiesaminare i
provvedimenti che adotteran-
noisingoliPrefetti,nonpoten-
dosi all’evidenza ritenere che
in uno Stato di diritto l’Autori-
táàagiscasenonconatti forma-
li»hacommentato il presiden-
te,CorradoSforzaFogliani.An-
cora più allarmati i sindacati
degli inquilini. Per i segretari
generali di Sunia, Luigi Pallot-
ta, Sicet, Guido Piran, e Uniat,
RobertoScorpioni,«ladecisio-
ne del Governo è incredibile e
rischiadi acuire la tensionegià
drammatica che si vive in nu-
merosecittà».

Consiglio deiministri/2.Non è stata varata dal Governo l’attesa normativa d’urgenza

Sfratti,prorogainformale
Prefetti invitati a nondare corso alle procedure esecutive

Ledate
NelleZoneaprotezione

speciale(Zps)èvietato
esercitarelacacciainunadata
cheprecedelaprimadomenica
diottobreenelmesedigennaio,
aeccezionedellacacciadi
selezionedegliungulatiedel
cinghiale.Peril2006-2007è
vietatocacciarenellezonedi
protezionespecialeprimadella
terzadomenicadisettembre

Leattività fuori legge
NelleZpsèviatatoaddestrare

canidacaccia,attuarelapratica
dellosparoalnido,realizzare
nuovediscariche

Lespecieprotette
Èvietatoabbattereesemplari

dipernicebianca,combattente
emoretta
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